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0. Lluny de l’esperit i la lletra del Pacte Nacional per a l’Educació
El text presentat com a Avantprojecte de la Llei d’Educació de Catalunya (LEC) bé es pot qualificar de sorpresa. Especialment pel que fa a l’escola concertada, l’articulat no es correspon a les Bases de la llei fetes públiques pel Departament d’Educació, ni als anuncis que el propi conseller i altres alts càrrecs del Departament feien sobre allò que pretenia la llei: flexibilitat del sistema, autonomia de centre, resolució de l’atzucac de la gratuïtat...
El que trobem és una llei extremadament llarga i que vol abordar moltes qüestions però, a l’hora, poc concreta en molts aspectes i molt confusa en quant a les competències de les administracions educatives i en el tractament del professorat.

Entrant en el contingut, la sensació és trobar-se lluny de l’esperit i de la lletra del Pacte Nacional per a l’Educació. L’escola concertada no està reconeguda en aquesta llei ni per la seva història ni per la seva realitat actual. Tampoc obre perspectives de futur engrescadores per a aquest sector. L’ombra de la concepció subsidiària de l’escola concertada respecte la pública, plana sobre tot el text.

Sorprèn, des del mateix inici de la llei, que en parlar dels principis del sistema educatiu de Catalunya no s’esmentin la llibertat d’ensenyament, el pluralisme o el dret d’elecció de centre per part dels pares. Tampoc es fa esment explícit al país i a la cultura catalana, més enllà de la llengua i d’un ambigu “conreu de la cultura pròpia” o no queda clar a què s’està referint quan es parla de pròpia. 

Aquesta llei ens allunya de la perspectiva de gratuïtat i del principi d’analogia de recursos humans i materials per a una coresponsabilitat entre l’escola pública i la concertada. Enterra el concepte de cost de la plaça escolar com a base de càlcul del finançament necessari en el sistema. Oblida el tractament de la “sisena” hora a l’escola concertada i només s’hi refereix de manera boirosa en relació a la pública.

1. Sobre els objectius i abast de la Llei

1.1. Ubicació d’aquesta llei en el sistema jurídic 

En primer lloc cal ubicar la futura llei dins del sistema de fonts de l’ordenament al qual s’ha d’acabar inserint, perquè la posició que ocupi el precepte permetrà fixar el contingut, l’abast i els límits substantius de la matèria regulada
.

La matèria específica de l’educació (art. 21 EAC) no es troba reservada a una llei de desenvolupament bàsic de l’Estatut, d’acord amb el que preveu l’art. 62.2 EAC.
Això comporta, a priori, que la LEC es presenta com una llei ordinària del Parlament, sense perjudici del que preveu el mateix art. 62.2 EAC en matèria de la Carta de Drets i Deures dels ciutadans de Catalunya, que sí ha de regular-se a través d’una llei de desenvolupament bàsic.
LEC tindrà com a límits, en determinades matèries, els preceptes constitucionals, els estatutaris i els orgànics (LODE, LOE, LOFP), límits que haurà de respectar. 

1.2. Una llei d’atribució competencial

La LEC pretén determinar, amb un grau de precisió exhaustiva, les diferents matèries en l’àmbit educatiu català i els diferents agents que en són responsables, delimitant en conseqüència els àmbits objectius i subjectius en matèria educativa, per donar compliment al mandat estatutari de desenvolupament competencial en la matèria.
Per això la llei determina fins a sis grans elements subjectius als quals dota de les competències materials corresponents. Aquests àmbits són: la Generalitat, el Govern, l’Administració Educativa, les Administracions Públiques, l’Administració Local i el Departament. A cadascú d’aquests subjectes els atorga una sèrie de facultats o competències.
Aquesta tècnica pot observar-se, per exemple, en el capítol 2 del títol X LEC (arts. 138 a 140). En total, el text legal fa esment a les diverses atribucions dels diferents organismes en 136 ocasions, sense perjudici de les que es contemplen en l’esmentat capítol 2.

No oblida la llei a altres agents dels sistema, com ara els Titulars, els pares o els alumnes, però les assignacions competencials als mateixos són gairebé residuals.

Una primera conclusió és que no serà senzill articular els principis d’autonomia i flexibilitat del sistema amb els exhaustius continguts competencials que s’assignen a les Administracions. A priori, la precisió a la qual s’arriba en l’atribució competencial subjectiva dibuixa una llei d’un accentuat grau intervencionista.
1.3. Una llei reguladora de la funció pública docent
Efectivament, un altre dels seus objectius és l’ordenació de la funció pública dels cossos docents de Catalunya. Aquesta finalitat fa que el text legal ocupi a regular específicament aquesta matèria els capítols 3 a 7 del Títol VII (un total de 27 articles), el capítol 1 del Títol VIII (9 articles), el capítol 6 del títol X (3 articles), sense perjudici d’altres títols (vg., el X) on també existeix regulació de manera més o menys concreta.
De manera directa, un 22% de l’articulat legal es destina a aquesta regulació. I, considerant els diferents preceptes que incideixen de manera més o menys difusa, més d’una quarta part de la llei és dedicada a aquest objectiu.

L’objectiu, tot i ésser legítim, comporta que la tècnica redactora es presti a confusions. Aquests defectes formals són ben palesos al títol VII, on no s’acaba d’entendre el que es preceptua a l’art. 80 (Estatut docent),  81 (personal d’atenció educativa complementària i personal d’administració i serveis) o 82 (mesures per a la protecció i la valoració de la funció docent).

La LEC, en determinats moments, sembla perseguir la identificació entre el personal funcionari i el personal laboral, com si la prestació del servei públic d’educació pretengui diluir les diferències existents entre el règim jurídic del funcionariat i els dels treballadors per compte aliè. 
Caldrà saber si el que es diu a la llei respon simplement a una mala tècnica redactora o existeix un altre objectiu finalista en aquest sentit. En qualsevol cas, caldrà aclarir l’abast de força disposicions relatives al professorat: tots els docents, els docents de les escoles públiques, els docents de les escoles privades concertades, els docents d’escoles del servei públic d’educació...
1.4. Una llei integradora d’altres preceptes preexistents
La proposta d’un cos legal ‘coherent i complet’ (vide paràgraf 25 Exposició de Motius) fa que en el text legal s’incorporin diversos preceptes que, actualment, ja vénen regulats o bé en rang legal o bé en rang reglamentari. 
Aquesta premissa és la que origina la disposició derogatòria única que conté la LEC, que deixa sense vigor determinats preceptes legals (derogació expressa) però que recorre a la tècnica derogatòria tàcita per deixar sense efecte ‘les disposicions d’igual o inferior rang que s’oposin a allò previst en aquesta llei’ (DD única. 2 LEC).
Aquesta tècnica comportarà dificultats d’aplicació, perquè, sense ànim exhaustiu, existeix concurrència normativa a Catalunya en molts aspectes, alguns dels quals, fins ara no han estat regulats des d’educació
.
En aquests sentit i a tall d’exemple es poden esmentar les referències a l’associacionisme d’estudiants on hi hauria una contradicció entre les edats mínimes per constituir un associació entre la LEC i la llei catalana d’associacions.

El contingut de la LEC obliga a revisar diversos preceptes de l’ordenament per tal de valorar el seu grau de modificació, inaplicació, il·legalitat o contradicció.
2. El futur de l’escola concertada en l’Avantprojecte de LEC

Diverses són les qüestions i els articles que en l’Avantprojecte de la LEC generen preocupació a l’escola concertada. De manera resumida els podem agrupar en quatre blocs.
2.1. Un servei educatiu d’interès públic o el servei públic d’educació?

Contravenint el mandat de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya que diu que “la Generalitat ha d’establir un model educatiu d’interès públic” (article 21.1), l’Avantprojecte només parla d’un servei públic d’educació. 
2.1.1. Menysteniment de la llibertat d’ensenyament

La preocupació per aquesta qüestió no és nominalista. La referència a l’interès públic remet a una característica que poden tenir entitats o activitats més enllà de la seva titularitat. La insistència en parlar de servei públic és equívoca i pot remetre a aquells serveis la titularitat dels quals és exclusivament pública tot i que es prestin per part de la iniciativa privada o social.
En virtut del principi constitucional de la llibertat d’ensenyament, reconegut també per totes les declaracions de drets humans i llibertats públiques, i reconeixent una situació de drets i de fet de pluralisme escolar, és més adient parlar de servei d’interès públic.
A més, la visió restrictiva del concepte de servei públic no és només una amenaça per la interpretació que en el futur se’n pugui fer. El mateix text és coherent amb aquesta visió restrictiva i li costa acceptar les diferències entre els centres de titularitat pública i els de titularitat privada. Una diferenciació que han de poder mantenir tot i prestar un mateix servei essencial i de caràcter anàleg.
Cal esmentar que en l’article sobre els principis (LEC. art. 2) s’esmenten fins a 27 principis del sistema educatiu de Catalunya, però no es fa esment directe a la llibertat d’ensenyament. Només de manera indirecta podem considerar evocat aquest principi quan es remet als drets i deures que “es deriven de la Constitució, l’Estatut d’Autonomia i la legislació vigent”.
2.1.2. Menysteniment del caràcter propi

En aquest sentit cal esmentar que el caràcter propi dels centres privats (els titulars dels quals tenen dret a establir) passa a ser irrellevant en aquest Avantprojecte. Només s’esmenta un cop en tot el text i és en referència a l’adscripció de centres. En les moltes ocasions en què es parla de projecte educatiu (63 vegades) mai es fa referència al caràcter propi que ha d’animar aquest projecte educatiu en els centres privats concertats. 
2.1.3. Un ‘Projecte Educatiu’ que condiciona el concert

L’existència d’un ‘Projecte Educatiu’ obligatori per a tos els centres (art. 68.1), el contingut del qual serà supervisat per l’administració educativa (art. 68.7) i que pot donar lloc a la rescissió del concert cas de no adequar-se a la ‘regulació’ vigent (art. 71.2) és un precepte normatiu que pot comportar vicis d’il·legalitat. Sense perjudici d’una anàlisi exhaustiva posterior, no resulten adients les atribucions de l’administració de ‘supervisar els projectes per tal de garantir-ne la legalitat’ (art. 68.7) en tant que aquest projecte incorpora la ‘identitat del centre’ (art. 68.1). Cal recordar que sobre el control reglamentari del caràcter propi han existit pronunciaments del TC, declarant-los inconstitucionals. 

D’altra banda, a l’art. 71.2 es parla d’una adequació a la ‘regulació vigent’, no a la legalitat. No és fútil el matís, perquè ‘regulació’ incorpora els reglaments (elaborats per l’Administració de torn). Tal i com es redacten els arts. 68 i 71 LEC, por obrir-se un camp enorme a la discrecionalitat de l’administració, que molt fàcilment pot acabar en arbitrarietat, i els perjudicis en l’àmbit poden ser molt importants.  

2.1.4. Un concepte restringit de les necessitats d’escolarització
També la concepció de la planificació educativa ignora del tot l’oferta diferenciada que suposa l’existència de centres de titularitat diversa. Com a base de la planificació només esmenta les necessitats d’escolarització i mai planteja les demandes de les famílies com a criteri. El procés, repetit anualment, de sol·licitar plaça és la mesura més clara de les necessitats de places escolars reals i no les asèptiques necessitats d’escolarització. Sembla que l’escola concertada torni a aparèixer com a subsidiària de l’escola pública i no com a resposta a la realitat de la demanda. No es considera la demanda social dels centres, en la línia que apunta la LOE (arts. 15.2 i 109.2).
2.1.5. La participació efectiva dels sectors afectats en la programació de l’ensenyament no resta ben concretada

Tot i que s’estableix que el Govern garanteix l’exercici efectiu del dret a l’educació mitjançant la programació general de l’ensenyament (art. 5), s’atorguen competències consultives  en la matèria al Consell Escolar de Catalunya (arts. 145) i atribucions consultives i participatives als Consells Escolars territorials, i es deixa a una norma reglamentària les funcions, composició i criteris generals d’organització i funcionament. Pot ser fóra necessari que la composició numèrica també fos regulada per llei amb els criteris de proporcionalitat i participació efectiva que exigeix la Constitució. 

2.1.6. No es guanya seguretat pel que fa al manteniment dels concerts

Derivada de l’anterior, l’exigència d’una relació mitjana d’alumnes per unitat escolar no inferior a la que determini el Departament per finançar els centres privats integrats en el ‘servei públic d’educació’ (art. 181.3) perpetua la situació de fluctuació que actualment viu el sector. Caldria en aquest sentit plantejar propostes d’estabilitat que no sotmetessin el manteniment del concert a les possibles variacions anuals de la demanda, sempre amb criteris de raonable eficàcia. 

2.2. Passes enrera en l’admissió d’alumnes

Un fet que podem considerar greu és que en el tractament que es fa de l’admissió d’alumnes l’Avantprojecte intenta recuperar disposicions que els tribunals van suspendre cautelarment en el Decret d’admissió d’alumnes del primer tripartit (2004) i que ja no apareixen en el que està en vigor actualment (2007).
En aquest sentit, d’acord amb l’Avantprojecte:
· Les sol·licituds de plaça fora de termini s’han de portar a les comissions d’escolarització i no als centres. 

· Es donen competències de gestió de sol·licituds a les oficines municipals de matriculació, en detriment dels centres. 

· S’estableix la possibilitat de reduir la ràtio. 

D’altra banda i contra una reivindicació molt estesa entre les organitzacions de pares i mares, es nega expressament la possibilitat de fixar criteris complementaris en la baremació de sol·licituds, ni en el cas d’empat en els criteris prioritaris, abocant a l’arbitrarietat d’un sorteig les situacions d’empat de punts.
La llei no soluciona el conflicte de la promoció entre les Llars d’Infants i el Parvulari que es produeix quan les famílies dels nens i nenes matriculats a les llars d’infants han de procedir a un nou procés de preinscripció en el moment de la promoció al Parvulari. Una possible solució forma l’establiment de criteris complementaris que afavorissin aquestes famílies amb nens i nenes ja matriculats, però la prohibició d’aquests criteris ho fa impossible (art. 30.2 LEC).

2.3. Una gratuïtat només proclamada

En el capítol del finançament de l’escola concertada, tot i les promeses, no hi ha cap avanç. Es parla de la suficiència del mòdul i s’eleva el concepte de suficiència a la categoria de principi, però no hi ha cap pas endavant per assegurar-la.

2.3.1. Un mòdul insuficient

El mòdul del concert anunciat no contempla més aspectes que els que ja contempla la LOE i sempre ha quedat clara la seva insuficiència no tan sols per la quantia sinó per ignorar aspectes importants dels costos de l’educació, que fa necessària l’aportació dels pares, com reconegué el mateix Conseller ara fa un any.
2.3.2. El concert limitat a l’educació obligatòria

No obre cap perspectiva per a l’augment i l’extensió del concert ni en l’educació postobligatòria ni en la preobligatòria (0-3 anys), per a l’escola concertada. 
2.3.3. Manté l’ambigüitat i augmenta les restriccions en les quotes

Les quotes per a activitats complementàries quedaran limitades per l’Administració amb la fixació d’un import màxim. És una pràctica més restrictiva que la que fixen les lleis orgàniques vigents que només obliguen al caràcter no lucratiu. 
Parlant de quotes, l’Avantprojecte reprodueix de manera reiterativa algunes disposicions de la LOE en les que es prevé sobre la voluntarietat de les aportacions a Fundacions o entitats anàlogues amb aquell redactat especialment tortuós i poc aclaridor que sembla indicar una prohibició però que en realitat no és. No es pot prohibir que es facin aportacions a una fundació legalment constituïda.
2.3.4. S’obre la porta a dos tipus d’escola concertada

A partir de l’article 31.6 i en altre disposicions del text es fa esment a recursos addicionals als centres privats concertats en funció de les característiques socioeconòmiques de la zona, la tipologia de les famílies dels alumnes que atén el centre i els continguts de l’acord de coresponsabilitat que se signi. L’article 69 fa referència a aquests acords de coresponsabilitat –que també s’estenen a l’escola pública- però amb poca concreció, la qual cosa genera molts dubtes sobre el seu significat i abast.
Els recursos addicionals als que fa menció es proposa articular-los mitjançant contractes programa. La mala experiència de la posada en marxa dels contractes programa en l’aplicació del Pacte Nacional per a l’Educació, no fa albirar massa esperances respecte el model. La signatura d’acords de coresponsabilitat i contractes programa diferenciaria els centres concertats que s’hi acollissin dels que no, sense que les conseqüències d’aquesta opció restin ben definides.
2.3.5. Cap garantia en l’homologació de plantilles i llargues a l’homologació de condicions laborals
No garanteix l’analogia de recursos amb l’escola pública pel que fa a plantilles. La millora dels recursos humans queda reduïda als centres que s’acullin al contracte programa, sense quedar ben garantida. L’homologació de condicions laborals queda en una disposició transitòria i, de moment, no consta el termini de compliment. 

2.4. Unes administracions educatives intervencionistes
En l’Avantprojecte hi ha moltes referències al procés de descentralització i municipalització. Parla d’àrees territorials, de zones educatives, de les entitats locals com a administració educativa, de convenis, de consorcis... però no es fàcil trobar una clara atribució de competències i responsabilitats entre els diferents nivells de l’Administració.
2.4.1. Dispersió competencial i normativa

El text atorga diverses competències, fins al moment exclusives del Departament d’Educació, a les administracions locals. La dispersió competencial, si bé pot respondre a un criteri de descentralització i proximitat que pot resultar adient, pot acabar produint una dispersió normativa que incrementi la discrecionalitat o l’arbitrarietat.
2.4.2. Amenaça a l’autonomia dels centres

Sense aquestes atribucions o funcions clares, l’Avantprojecte sembla atorgar unes possibilitats de participació il·limitades als municipis, fins i tot en qüestions d’ordre intern dels centres la qual cosa pot situar els centre concertats en una situació d’indefensió legal i, a més, perjudicar el bon govern dels centres educatius en general. 
Caldrà determinar l’àmbit real d’autonomia dels centres un cop totes les administracions educatives actuïn en funció de les seves competències.
3. Oportunitats

3.1. Un major compromís de les famílies

El contingut dels arts. 11, 74 i 131 LEC, ens parlen d’una ‘Carta de compromís educatiu’, com una fórmula d’accentuar el compromís entre les famílies i els centres docents. 
El redactat legal limita els compromisos a una ‘creació i manteniment d’un entorn de convivència i respecte per al desenvolupament de les activitats educatives’ (art. 11.1), d’obligada acceptació per les famílies (art. 11.2), l’incompliment dels quals pot originar la imposició de mesures correctores (art. 131).
És una mesura ben intencionada però potser caldrà definir el contingut i abast d’aquests preceptes. Per exemple, quina pot ser la situació d’una família que es negui a acceptar la ‘Carta de compromís educatiu’ o que, havent-la acceptada, exigeixi actuacions determinades.
Tot i considerar legítim el rerafons que pretén la norma, s’ha de calibrar amb molta cura tot allò que representa la construcció de relacions contractuals específiques entre les parts, perquè, de no estar ben definides a l’inici, les obligacions poden esdevenir contraproduents.

D’altra banda aquest propòsit d’avançar en aquest compromís mutu entre família i escola caldria vincular-lo al dret preferent a l’elecció de centre educatiu per part dels pares i mares. Un dret que precisament no es troba desenvolupat en la LEC i, pel que hem dit en relació a l’admissió d’alumnes, més aviat està innecessàriament limitat. 

3.3. Una oportunitat per a la tasca docent

El text recull una sèrie de preceptes que persegueixen la dignificació, professionalització i reconeixement de la tasca docent. 
En aquest sentit, es valora positivament el contingut d’aquest articulat, concretat al llarg de diversos articles  (vg., cap. 3 del Títol II; cap. 2 del Títol V; cap. 1 del Títol VII). Restarà pendent veure com es poden articular a la pràctica totes aquestes disposicions.
� Per situar la lectura, es fa esment dels diversos preceptes al·ludits al llarg d’aquest document: CC.- Codi Civil; EAC.- Estatut d’Autonomia de Catalunya; ET.- Estatut dels Treballadors; LEC.- Avantprojecte de la Llei d’Educació de Catalunya; LODE.- Llei Orgànica del Dret a l’Educació; LOE.- Llei Orgànica d’Educació; LOFP.- Llei Orgànica reguladora de la Formació Professional; RNBCE.- Reglament de Normes Bàsiques dels Concerts Educatius; TC.- Tribunal Constitucional; TSJC.- Tribunal Superior de Justícia de Catalunya





� Sense ser exhaustius:


Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística


Llei 7/1997, de 18 de juny, d'Associacions 


Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb infants i joves


Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre concerts educatius


El Decret 55/1994, de 8 de març, regulador del règim d’autorització de centres privats


Decret 75/2007, de 27 de març, pel qual s’estableix el procediment d’admissió de l’alumnat en els centres en els ensenyaments sufragats amb fons públics


Decret 279/2006, de 4 de juliol, sobre drets i deures de l'alumnat i regulació de la convivència en els centres educatius no universitaris de Catalunya


Decret 198/1987, de 19 de maig, pel qual es regulen les activitats complementàries, extraescolars i de serveis als centres docents en règim de concert de Catalunya
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